PROJEKTY

Finanéné riadenie projektov

Preco realizovat v organizacii projekty? Ved na prvy pohlad sa zda ze, je to viac prace
pre vSetkych...

Projekty z r6znych grantovych zdrojov a programov na narodnej i eurépskej Urovni si vhodnou pri-
leZitostou pre verejné institlcie ziskat mimorozpoctové finan¢né prostriedky a vyuzit ich na dofinan-
covanie dalSich svojich rozvojovych aktivit. Centrum vedecko-technickych informacii SR (dalej CVTI
SR) ma viacroCné skusenosti s realizaciou projektov tak na narodnej, ako aj medzinarodnej urovni.
V programovom obdobi 2007 - 2013 ziskalo moznost Cerpat zdroje zo Strukturalnych fondov EU,
konkrétne z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja. V ramci Operac¢ného programu Vyskum a vyvoj
CVTI SR vypracovalo a momentalne implementuje tri narodné projekty zamerané na podporu rozvoja
vedy na Slovensku. Postupne sa zapojilo aj do dalSich programov a v sUcasnosti realizuje celkom
Sest podpornych projektov. Okrem narodnych projektov st dva projekty medzinarodné, spolufinan-
cované v ramci Operacnych programov Stredna Eurdpa a Juhovychodna Eurdpa. Posledny projekt je
financovany z prostriedkov Agentlry na podporu vyskumu a vyvoja.

V zdujme zabezpeclenia bezproblémovej implementacie projektov po administrativnej stranke bola
v CVTI SR vytvorena projektova kancelaria. Odborné cCinnosti v ramci plnenia planovanych aktivit
realizuju odborni pracovnici jednotlivych oddeleni. Prace na projektoch priniesli nielen nové pracovné
prilezitosti, ale vyziadali si predovsetkym vyznamnu reorganizaciu, zvysenie efektivity a produktivity
prace, nakolko celkovy stav pracovnikov sa oproti obdobiu, ked’ bol realizovany len jeden projekt
zvysil iba minimalne (108 zamestnancov v r. 2007 a 110 zamestnancov v r. 2011). V CVTI SR projekty
umoznuju udrziavanie efektivnej zamestnanosti a vytvaraju podmienky na zachovanie existujlcich
pracovnych miest. CVTI SR dostdva zo statneho rozpoctu v prepocte 570 € na mzdové ohodnotenie
jedného zamestnanca na mesiac. Je zrejmé, Ze z uvedenej Ciastky nie je mozné stabilne udrzat kva-
litnych a vykonnych pracovnikov. Realizacia projektov je nastrojom na dofinancovanie aj v tejto ob-
lasti. Vdaka projektom sa ndm podarilo zabezpedit vyznamny narast priemernej mzdy oproti
predchadzajucim obdobiam, napriek neddvnemu znizeniu mzdovych prostriedkov zo Statneho roz-
poctu o 10 % z ro¢ného objemu. V suvislosti s kratenim vydavkov verejnej sféry bolo nevyhnutné
bud’ prepustit 10 % zamestnancov, znizit osobné ohodnotenie zamestnancov o 10 %, alebo zamest-
nancov presunut na iné pracovné ¢innosti, kde je mozné mzdové naklady pokryt z inych zdrojov ako
zo Statneho rozpoctu zriadovatela. Nasa organizacia si zvolila posledn( moznost a vyuzila prilezitost
naplno sa zapojit do implementacie projektov spolufinancovanych zo $trukturalnych fondov, ako aj z
inych, medzinarodnych programov. V tabulke ¢. 1 a grafoch €. 1 a 2 je uvedeny vyvoj poctu zamest-
nancov a narast poctu projektov v CVTI SR poslednych 5 rokov. Na ilustraciu uvddzame, ze v roku
2011 zamestnanci CVTI SR odpracovali na projektoch 37,36 % celkového poctu odpracovanych hodin.
Napriek dosiahnutému zvyseniu priemernej mzdy sa vSak stale stava, Ze zamestnanci po zapracovani
sa na projektoch odchadzaju do sukromnej sféry za lepSimi platovymi podmienkami.

Tab. ¢. 1: Prehlad poctu zamestnancov a realizovanych projektov v obdobi 2007 - 2011

mm Projekty - pocet: nazov (zdroj)

2007 108 1: Eurdpsky knihovnik (ESF)

2008 89 1: Eurdpsky knihovnik (ESF)

2009 100 2: NISPEZ, DC VaV (EFRR)

2010 111 3: NISPEZ, DC VaV, NITT SK (EFRR)

2011 110 6: NISPEZ, DC VaV, NITT SK, FORT, SEE SCIENCE (EFRR)a SLINE (APVV)
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ESF: Eurdpsky socialny fond

EFRR: Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

APVV: Agentura na podporu vyskumu a vyvoja

NISPEZ: Narodny informacny systém podpory vyskumu a vyvoja na Slovensku - pristup k elek-
tronickym informacnym zdrojom

DC VaV: Infrastruktura pre vyskum a vyvoj — Datové centrum pre vyskum a vyvoj

NITT SK: Nérodna infrasStruktidra pre podporu transferu technolégii na Slovensku

FORT: Podpora kontinualneho vyskumu a technologickych aplikacii

SEE Science: Podpora inovacii budovanim kapacit a siete centier vedy v regiéne juhovychodnej Eurépy

SLINE: SCHOLA LUDUS on-line
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Narast poctu projektov

CVTI SR ako prispevkova organizacia nema moznost realizovat financovanie projektov formou zalo-
hovych platieb, ale iba formou tzv. predfinancovania alebo refundaciou. Mzdy a k nim prislichajtce
odvody, ktorych presna vyska je zndma az po skonleni mesiaca, nie je mozné predfinancovat
(v priemere mesacné mzdové naklady napriklad len za 3 najvacsie projekty predstavuju ciastku viac
ako 10 000 € na mzdy a 3 490 € na odvody do poistovni). Uvedené sumy CVTI SR zalohovo financuje
z vlastnych zdrojov (zo zdafiovanej - podnikatelskej ¢innosti prispevkovej organizacie) a formou zia-
dosti o platbu nasledne tieto vydavky refunduje, pricom doba navratnosti tychto finanénych pro-
striedkov z Platobnej jednotky Strukturalnych fondov je v kazdom projekte rézna (NISPEZ:
8 mesiacov, DC VaV: 6 mesiacov, NITT SK: 11 mesiacov). Pri narodnych projektoch sa Ziadost
o platbu (ZoP) podava po skonceni prislusSného mesiaca, pri medzinarodnych projektoch raz za 6 me-

43

T2 Sy




PROJEKTY

siacov. Vydavky musia spifiat poziadavky legislativy EU, narodnej legislativy a programovych pravi-
diel. Preto je potrebna zvysena pozornost riadeniu cash flow v organizacii. Je nevyhnutné zapezpe(”:it'
predlZzenu splatnost faktdr pri doddvkach hradenych z prostriedkov Strukturalnych fondov EU. Splat-
nost faktur je ozndmena potencidlnym dodavatelom uz pri vyhlasovani verejného obstaravania a na-
sledne dohodnuta priamo v zmluve. Spravidla je to 90 az 100 dni.

Pri nadnarodnych projektoch projektovy partner (PP) musi navyse zabezpecit 15%-né spolufinanco-
vanie z vlastnych, pripadne z inych verejnych zdrojov. V pripade narodnych projektov je spolufinan-
covanie zo strany riesitela projektu nulové. Narodné spolufinancovanie prostriedkov z Eurdpskeho
fondu regionalneho rozvoja je zabezpecené priamo zo Statneho rozpoctu.

Vzhladom na to, Ze narodné projekty pokryvaju celé uzemie Slovenskej republiky a Operacny pro-
gram Vyskum a vyvoj z geografického hladiska pokryva 2 ciele kohéznej politiky EU - Ciel Konver-
gencia (Uzemie celej SR okrem Bratislavského kraja) a Ciel Regiondlna konkurencieschopnost
a zamestnanost (Uzemie Bratislavského kraja) - bolo potrebné vypracovat pre kazdy narodny pro-
jekt 2 samostatné zrkadlové projekty. Rovnako bola rozdelena stanovenym klic¢om aj finan¢na alo-
kacia, takze v Uétovnictve CVTI SR pribudlo pre tri ndrodné projekty Sest novych stredisk. Preto je
potrebné niektoré faktury rozucétovat na viacero stredisk (napr. rezijné naklady), a to nie je mozné
pri prvom zauctovani faktury, nakolko kltcovacie pomery suvisia s podielom odpracovanych hodin
zamestnancov v celej organizacii a odpracovanych hodin na prislusnom projekte, ktoré st zname
az po skonceni mesiaca, po odovzdani pracovnych vykazov vsetkych zamestnancov a ich naslednej
kontrole (pri kontrole vykazov sa moZu zistit nedostatky, ktoré sa odrazia v zmene poctu opravne-
nych hodin). Finanény manazér kazdého projektu spracuje ZoP za prislusny mesiac, na zaklade
ktorej uctaren zacne prelctovavat naklady na strediska. Tym vSak spravne vycislenie nakladov na
prislusné stredisko esSte nekonci. ZoP prechadza kontrolou na sekcii Strukturalnych fondov Minis-
terstva sSkolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (MSVVaS SR) a nasledne CVTI SR dostane spravu
o vyske pripadnych neopravnenych vydavkov. Priemerné percento opravnenosti vydavkov za vSetky
narodné projekty CVTI SR predstavuje 97,88 %. Kazda Uctovna jednotka musi pouzivat v jednom
uctovnom obdobi rovnaké uctovné metddy a Uctovné zasady (§ 7 ods. 3 zakona €. 431/2002 Z. z.
v zneni neskorsSich predpisov), kedze k 31. 12. prislusSného roka nie su skontrolované ziadosti
za cely rok a uctovnictvo sa po rocnej uzavierke uzatvara. CVTI SR pristupilo aj na zaklade konzul-
tacii s odbornikmi z oblasti metodiky UCtovnictva k jednotnému postupu za vSetky projekty. To zna-
mena, ze po kontrole vSetkych ZoP vycisli finanény manazér za prislusny projekt neuznané vydavky
za jednotlivé typy nakladov (t. j. mzdy, odvody, rovnaké typy tovarov/sluzieb) a spolu s podkladmi
ich odovzda na zauctovanie v nasledujucom roku. Tym sa zabezpeci zauc¢tovanie redlnej vysky na-
kladov na prislusny projekt a stredisko, t.j. naklady sa zniZia o neopravnené vydavky na zaklade
zisteni kontroly. Ide len o prelc¢tovanie nakladov z projektovych stredisk opat na naklady CVTI SR
internym dokladom. Z uvedeného je zrejmé, ze pocet dokladov, ktoré je pri realizacii projektov po-
trebné spracovat, vyrazne stipol. CVTI SR zatial' nezvysilo pocet pracovnikov ekonomického odde-
lenia, situdciu sa snazi zvladat efektivnou organizaciou prace. AvSak s pripravovanymi novymi
projektmi bude nevyhnutné prijat na ekonomické oddelenie novl pracovnu silu a zmenit systém
prace na oddeleni.

Tab. ¢. 2: Narast objemu Cerpanych financnych prostriedkov v obdobi 2008 — 2011

Zdroj financovania

2008 2009 2010 2011

Celkom zo sStatneho rozpoctu
na prislusny rok 2 521 144,00 2 630 510,02 3 560 232,00 3 964 415,00
(bezny a kapitalovy transfer)

Strukturalne fondy EU 90 255,93 4 665 971,00 |19 166 877,39 6 584 053,00
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Z tabulky ¢. 2 a grafu ¢. 3 je mozné pozprovat' viacnasobny narast objemu c¢erpanych financnych
prostriedkov zo Strukturalnych fondov EU oproti zdrojom zo Statneho rozpoctu. Extrémny narast
v roku 2010 suvisi s vybudovanim Datového centra pre vyskum a vyvoj na Zilinskej univerzite
v Ziline v ramci narodného projektu s ndzvom «Infrastruktura pre vyskum a vyvoj — Datové centrum
pre vyskum a vyvoj», s ktorym bolo spojené casto velmi naro¢né rozhodovanie o zacleneni dlhodo-
bého majetku pod spravnu ekonomicku polozku a Ucet. Za viaceré konzultacie sme vdacni aj pra-
covnikom Ministerstva financii SR.

Pri nadnarodnych projektoch v pripade vydavkov, ktoré vznikli v inej mene ako € musi byt pri prepocte
na € pouzity mesacny kurz Eurdpskej centralnej banky (dalej ECB), zaokruhleny na 3 desatinné miesta,
platny v poslednom mesiaci reportovanej periody, pricom straty vzniknuté kurzovymi rozdielmi su ne-
opravnenymi vydavkami tychto projektov. Pri narodnych projektoch sa pri kiipe a predaji cudzej meny
za menu € pouZije Uctovna jednotka kurz, za ktory boli tieto hodnoty naklpené alebo predané, za-
okrdhleny na 3 desatinné miesta. Ak sa klUpa alebo predaj neuskutocinuje s bankou, pouzije sa refe-
rencny vymenny kurz uréeny a vyhlaseny ECB v den predchadzajlci diu vysporiadania obchodu.

Cinnost ekonomického Useku ovplyviiuje ¢asové hladisko riadenia realizacie projektov, a to okrem
riadenia cash flow najma cez proces verejného obstaravania (VO). Je nutna koordinacia priprav
a realizacia VO pre projekty i pre zakladné Cinnosti CVTI SR. Kazdy vydavok zo Strukturdlnych fondov
je kontrolovany z pohladu efektivnosti a hospodarnosti vynakladania finanénych prostriedkov Eurép-
skej Unie a v zmysle platnej narodnej legislativy Slovenskej republiky, najma z pohladu dodrziavania
zakona C€. 25/2006 o verejnom obstaravani v zneni neskorsich predpisov. Pravidld opravnenosti
vydavkov pre slovenskych projektovych partnerov su pritom v tejto oblasti este podrobnejsie a pris-
nejsie ako narodna legislativa (napriklad ak odmena za pracu externého experta prekroci 2 500 €,
musia byt podla pravidiel programu k jeho vyberu doloZené tri cenové ponuky - t. j. nestadi dolozit
len oslovenie troch moznych dodavatelov). V procese pred uzatvorenim zmluvy nad 2 500 € je part-
ner projektu povinny predloZit dokumentdciu z verejného obstardvania na kontrolu, aby sa predislo
neopravnenym vydavkom. Dobra spolupraca s MSVVaS SR od 1. 3. 2012 umoznila aj pravidelné
osobné konzultacie k problematike VO.

Spolupraca ekonomického oddelenia a projektovej kancelarie CVTI SR

Pre financ¢né riadenie projektov v CVTI SR bola vypracovana samostatna interna smernica, v ktorej
su konkrétne Specifikované poziadavky na poskytovanie vzajomnej sucinnosti ekonomického odde-
lenia a projektovej kancelarie (najma financnych manazérov projektov). Smernica obsahuje aj viaceré
vzory na ulahcenie prace formou tabulkovych prehladov a potrebnych formularov. Stcasne projek-
tova kanceldria spracovala interné metodické pokyny vzhladom na zvy$enul naroc¢nost vnitornej or-
ganizacie prace najma dbévodu, Ze mnohi pracovnici CVTI SR suU zapojeni do realizacie viacerych
projektov sucasne.

Ing. Eva Kaluzakova W
eva.kaluzakova@cvtisr.sk
Usek ekonomiky a prevadzky
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